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HONORABLE CONGRESO

PUEBLA

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XLI DEL ARTICULO 7, EL
CAPITULO IV DENOMINADO DEL CODIGO ABIERTO DEL ARTICULO 66 BIS, 66 TER,
Y 66 QUARTER DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA.

CC. DIPUTADOS Y DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA, DE LA LXI
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE PUEBLA.

PRESENTES

Diputado Eduardo Alcantara Montiel, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 fraccion |, 63 fraccion I, 64 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 44 fraccion 1l, 144 fraccién
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 120
fraccion VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla, someto a consideracion de este Honorable Cuerpo Colegiado la siguiente
iniciativa que reforma y adiciona la faccion XLI del 7 Articulo, Capitulo IV denominado del
Cddigo Abierto Articulo 66 Bis, 66 Ter y 66 Quarter de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El software de cédigo abierto es un programa informatico desarrollado y mantenido
mediante una colaboracion abierta, y esta disponible (generalmente sin costo alguno) para
que cualquiera lo use, examine, altere y redistribuya como quiera.

Hasta mediados de la década de 1970, el codigo de computadora se consideraba implicito
en el funcionamiento del hardware de la computadora y no como una propiedad intelectual
Unica sujeta a la proteccion de los derechos de autor. Las organizaciones programaban
su propio software y el codigo compartido era una practica comun.

La Comision sobre Nuevos Usos Tecnoldgicos de Obras con Derechos de Autor (CONTU)
se establecié en 1974 y concluy6 que el codigo de software era una categoria de trabajo
creativo adecuado para la proteccion de derechos de autor. Esto impulsé el crecimiento
de la publicacién independiente de software como industria, con el cédigo fuente patentado
como fuente principal de ingresos. A medida que la computacién personal trajo aplicaciones
a todos los escritorios corporativos y muchos hogares, el mercado de software se
volvio mas competitivoy los editores de software tuvieron que estar atentos a
las infracciones de derechos de autor.

En 1983 comenzd una especie de rebelion contra las restricciones y limitaciones del
software propietario. El programador Richard Stallman se irritdé porque los usuarios no
podian personalizar el software propietario de la forma que consideraran adecuada para
realizar su trabajo. Stallman sinti6 que "el software deberia ser gratuito, como en el habla,
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no en la cerveza", y defendid la nocion de software que estaba disponible gratuitamente
para su personalizacion.

Stallman fundo la Free Software Foundation y siguié impulsando el desarrollo de una
alternativa de codigo abierto al sistema operativo Unix propiedad de AT&T, entre otras
aplicaciones. También innovo la primera licencia de software con copyleft, la Licencia
Publica General GNU (GPL), en la cual cualquier persona que mejorara su codigo fuente
también publicara su version editada libremente para todos.

El ensayo de Eric S. Raymond de 1997 titulado "The Cathedral and the Bazaar" se
considera otro punto de inflexion en el movimiento del software libre. Raymond contrasté el
enfoque cerrado y de arriba hacia abajo tipico del desarrollo de software propietario en el
cual todo el desarrollo estaba a cargo de un grupo central (al que llamoé The Cathedral),
versus el desarrollo publico abierto y libremente compartido a través de Internet (The
Bazaar). Poco después, Netscape Corporation lanzé su cédigo de navegador Mozilla como
codigo abierto y el movimiento de codigo abierto gané legitimidad.

Debido a que muchos sintieron que el término "software libre" de Stallman enfatizaba
inapropiadamente "sin costo" como el principal valor del software, el término "cddigo
abierto" fue adoptado en 1999. La iniciativa de cddigo abierto se creé para defenderlo. La
organizacion también ha establecido reglas basicas para la industria a través de la
definicion de cédigo abierto y aloja licencias de cédigo abierto compatibles. Hoy en dia, los
términos software libre, software de cédigo abierto (o OSS), software libre y de cédigo
abierto (FOSS) y software de cédigo libre/libre-abierto (FLOSS) se refieren a lo mismo:
software con codigo fuente disponible para uso publico y personalizacién.’

El codigo abierto se refiere a un modelo de desarrollo del software en el cual el codigo
fuente de una aplicacion o programa esta disponible publicamente y puede ser examinado,
modificado y distribuido por cualquier persona. Las caracteristicas clave del cédigo abierto
se describen a continuacion:

1. Acceso publico al cédigo fuente: En un proyecto de codigo abierto, el codigo
fuente del software se comparte de manera publica. Esto significa que cualquier
persona interesada puede ver como esta escrito el programa.

2. Libertad de uso y distribucion: Los proyectos de codigo abierto suelen utilizar
licencias de cddigo abierto que permiten a los usuarios utilizar, modificar y distribuir
el software de acuerdo con ciertas condiciones. Estas licencias a menudo
promueven la libertad y la colaboracién.

3. Comunidad de colaboradores: El desarrollo de software de cédigo abierto a
menudo involucra una comunidad de colaboradores que trabajan juntos para
mejorar y expandir el software. Esto puede incluir programadores, disefiadores,
testers y otros contribuyentes.

4. Transparencia y revision publica: La transparencia es un principio fundamental
del cédigo abierto. Cualquier persona puede revisar el cédigo y buscar errores o
vulnerabilidades de seguridad. Esto promueve la confianza y la calidad del software.

5. Flexibilidad y personalizacion: Debido a que el cédigo fuente esta disponible, los
usuarios tienen la capacidad de modificar el software para satisfacer sus
necesidades especificas. Esto puede ser especialmente valioso en entornos
empresariales y de desarrollo personalizado.

' ¢ Qué es el software de cédigo abierto? (s/f). lbm.com. Recuperado el 12 de septiembre de 2023, de
https://www.ibm.com/mx-es/topics/open-source
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6. Ejemplos de proyectos de codigo abierto: Algunos ejemplos conocidos de
proyectos de cddigo abierto incluyen el sistema operativo Linux, el navegador web
Mozilla Firefox, la suite de oficina LibreOffice y el lenguaje de programacion Python,
entre muchos otros.

Los proyectos de codigo abierto pueden ser iniciados y mantenidos por individuos,
organizaciones sin fines de lucro o empresas comerciales. Este enfoque colaborativo ha
llevado al desarrollo exitoso de una amplia variedad de software de alta calidad y ha
fomentado la innovacién en la industria de la tecnologia de la informacion.

En el caso de México la adopcion de los programas basados en codigo abierto en empresas
e instituciones de gobierno no da sefiales de que se vaya a realizar. Hasta hace algunos
afnos todavia existia cierta aprensién con respecto a los programas de codigo abierto, ya
que se trata de un modelo de desarrollo de software basado en la colaboracién de diferentes
partes, muchas veces no relacionadas entre si.

Durante muchos afios en México, el OSS se limit6 ampliamente a los grupos de desarrollo
de nicho, hasta que encontrdé su apoyo en la comunidad tecnolégica civica, la cual esta
compuesta tanto de alumnos como de profesionistas. Las iniciativas de transparencia
gubernamental y tecnologia civica, tal como la Plataforma Digital Nacional de México, ahora
son los ejemplos principales de cémo el OSS puede impactar positivamente a la sociedad
en el pais.

Otros sectores (y empresas emergentes) lo han notado. Hay muchos factores que limitaron
el surgimiento del OSS en México, incluyendo un sistema educativo nacional aletargado.
Gracias a la influencia de la cultura de hackathon y a organizaciones e iniciativas de
tecnologia abierta, las empresas emergentes se han dado cuenta del valor del OSS para
impulsar el espacio tecnoldgico mexicano, el cual se esta ampliando.

Los expertos sefalaron que el reto principal del OSS en México es obtener respaldo
financiero, asi como mayor apoyo del gobierno para proyectos y politicas de OSS. Un
experto menciond lo dificil que ha sido sostener proyectos en el largo plazo debido a las
prioridades cambiantes del gobierno. Una recomendacion es que los expertos mexicanos
en politicas de OSS comuniquen el impacto econdmico positivo de éste, a fin de que los
gobiernos estatales y el gobierno federal nacional mexicano lo impulsen mas
activamente.?

Debido a lo anterior, y para una mayor claridad en las propuestas de reformas y adiciones
que sometemos a consideracién de este Pleno, se anexa el comparativo de la propuesta
planteada con la legislacion vigente:

2De investigacion, R. (s/f). Software de cddigo abierto en la India, Kenia, Egipto y México. Github.com.
Recuperado el 13 de septiembre de 2023, de
https://socialimpact.github.com/assets/img/research/GitHub_0SS-India-Kenia-Egipto-Mexico_ES.pdf
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO

DE PUEBLA
TEXTO VIGENTE TEXTO ACTUAL
ARTiCULO 7 ARTiCULO 7
Para los efectos de esta Ley se entiende | Para los efectos de esta Ley se entiende
por: por:
I.al XL... I.al XL...

XLI. Codigo Abierto: software desarrollado
a través de colaboracion abierta, con la
finalidad de maximizar el derecho y
difusion de la informacion publica.

CAPITULO IV
(SIN CORRELATIVO) DEL CODIGO ABIERTO

ARTICULO 66 Bis. Los objetivos son los
siguientes:

I. Determinar las actividades necesarias
que permitan el fomento de la
creacion del Codigo Abierto en los
sectores publico, privado y social en el
Estado de Puebla.

Il. Fomentar, en los sectores publico,
privado y social, la utilizacion del
Software Libre y de Cédigo Abierto; y

IIl. Definir las estrategias adecuadas para
la difusién de informacién publica a la
poblacién, mediante, del Codigo
Abierto.

ARTICULO 66 Ter. Los sujetos obligados
impulsaran la utilizacion de formatos
abiertos para el intercambio y difusién de
informacion tanto en su funcionamiento
interno como hacia el exterior, a través de
cédigo abierto.
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ARTICULO 66 Quarter. Cada sujeto
obligado debera tener o asignar la unidad
administrativa responsable del desarrollo,
programacion, resguardo y autorizacion
de la interfaz del codigo abierto.

Para tal fin deberan tomar las previsiones
de recursos humanos, materiales vy
financieros en su reprogramacion anual
para su ejecucion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XLI DEL ARTICULO 7, EL
CAPITULO IV DENOMINADO DEL CODIGO ABIERTO DEL ARTICULO 66 BIS, 66 TER,
Y 66 QUARTER DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA.

PRIMERO. Se adiciona una fraccion XLI al articulo 7, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,para quedar de la siguiente
manera:

ARTiCULO 7
Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l.al XL...

XLI. Codigo Abierto: software desarrollado a través de colaboracion abierta,
con la finalidad de maximizar el derecho y difusion de la informacion publica.

SEGUNDO. Se adiciona el Articulo 66 Bis del Capitulo IV denominado del Codigo Abierto
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,para
quedar de la siguiente manera:

CAPITULO IV
DEL CODIGO ABIERTO

ARTICULO 66 Bis. Los objetivos son los siguientes:
IV. Determinar las actividades necesarias que permitan el fomento de la

creacion del Codigo Abierto en los sectores publico, privado y social en
el Estado de Puebla.
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V. Fomentar, en los sectores publico, privado y social, la utilizacion del
Software Libre y de Cédigo Abierto; y

Definir las estrategias adecuadas para la difusion de informacién publica a

la poblacién, mediante, del Cédigo Abierto.

TERCERO. Se adiciona el Articulo 66 Ter de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla,para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 66 Ter. Los sujetos obligados impulsaran la utilizacién de
formatos abiertos para el intercambio y difusion de informacién tanto en su
funcionamiento interno como hacia el exterior, a través de codigo abierto.

CUARTO. Se adiciona el Articulo 66 Quarter de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla,para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 66 Quarter. Cada sujeto obligado debera tener o asignar la
unidad administrativa responsable del desarrollo, programacion, resguardo
y autorizacion de la interfaz del codigo abierto.

Para tal fin deberan tomar las previsiones de recursos humanos, materiales
y financieros en su reprogramacioén anual para su ejecucion.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente ordenamiento.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA,
A DE 25 SEPTIEMBRE DE 2023

DIP. EDUARDO ALCANTARA MONTIEL
INTEGRANTE DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
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